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农用地估价结果报告

第一部分  摘要

一、估价项目名称
江苏省沿海农业发展有限公司委托评估位于东台市弶港镇金东台农场东侧（1965.8亩海水池塘）、东台市东台河闸南首（576.52亩林地）国有划拨农用地使用权市场租金价格评估（江苏省盐城市）
二、委托估价方

名称：江苏省沿海农业发展有限公司

类型：有限责任公司

法定代表人：王维建

注册资本：100000万元整

成立日期：2016年11月09日

住所：南京市建邺区奥体大街69号南京新城科技园国际研发总部园4B栋

三、受托估价方

机构名称：江苏金汇通房地产资产评估造价咨询有限公司

法定代表人：李忠营

机构地址：南京市鼓楼区广州路37号23层06-12室

执业范围：全国范围内从事土地评估业务

备案编号：苏土估备字[2020]0028号

联系电话：025-84719289

邮政编码：210008

四、估价目的

江苏省沿海农业发展有限公司为了解位于东台市弶港镇金东台农场东侧（1965.8亩海水池塘）、东台市东台河闸南首（576.52亩林地）国有划拨农用地使用权市场租金价格，特委托江苏金汇通房地产资产评估造价咨询有限公司对该评估对象市场租金价格进行评估，为其2026年度发包提供价格参考依据。
五、估价期日

依据委托方要求及土地估价师查勘现场日期，确定本次估价期日为二○二五年十一月十九日。

六、估价日期

二○二五年十一月十九日至二○二五年十二月一日。
七、地价定义

农用地价格是在正常市场条件下，相对于估价期日，依据农用地的自然因素、社会因素和特殊因素等，农用地所能实现的价格。
1、估价对象用途设定
（1）海水池塘权属状况：

	不动产权证信息状况-评估对象基本信息

	不动产权证号
	苏（2024）东台市不动产权第1300531号

	权利人
	江苏省沿海开发集团有限公司

	共有情况
	单独所有

	坐落
	弶港镇金东台农场东侧

	不动产单元号
	320981 013052 GN00001 W00000000

	权利类型
	国有农用地使用权

	权利性质
	划拨

	用途
	坑塘水面

	面积
	宗地面积4046590.35㎡

	使用期限
	

	权利其他状况
	

	附记
	本宗地总面积4048561.82㎡，江苏省沿海开发集团有限公司实际确权面积4046590.35㎡。该宗地其中:水浇地99161.58㎡，其他林地4782.76㎡，其他草地74596.55㎡，村庄11619.65㎡，河流水面606473.62㎡、坑塘水面3098794.79㎡，沟渠71941.17㎡，农村道路70976.57㎡，设施农用地8001.31㎡，田坎2213.82㎡。


本次估价对象中的1965.8亩海水池塘为“苏（2024）东台市不动产权第1300531号”《不动产权证》中的部分农用地，登记用途为坑塘水面，设定用途为海水养殖，具体位置详见位置示意图。

（2）林地权属状况：

	土地使用证号
	土地使用者
	坐落
	用途
	权利性质
	总面积（亩）
	办证日期

	东国用（1999）字第270004号
	东台市金东台农场
	东台河闸南首
	农用地
	划拨
	35232.885
	1999年6月


本次估价对象中的576.52亩林地为“东国用（1999）字第270004号”《国有土地使用证》中的部分农用地，登记用途为农用地，设定用途为林地，具体位置详见位置示意图。
2、估价对象实际开发程度与设定开发程度
在估价期日，估价对象已完成不同程度的开发建设，估价对象正在进行海水养殖和林地种植，宗地实际基础开发程度为宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水，具备养殖及种植用地相应的土地平均整开发水平。本次评估设定开发程度为宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水，具备养殖及种植用地相应的土地平均开发水平。

3、使用年期

根据委托方提供的估价对象的权属资料，估价对象权利性质为划拨，无使用期限；根据本次委托方提供的相关资料结合本次估价目的，确定本次土地发包租赁期限为1年（2026年度）。

4、评估结果价格内涵

本次委托估价目的是为委托方了解位于东台市弶港镇金东台农场东侧（1965.8亩海水池塘）、东台市东台河闸南首（576.52亩林地）国有划拨农用地使用权市场租金价格，对该评估对象市场租金价格进行评估，为其2026年度发包提供价格参考依据。
估价对象位于东台市弶港镇金东台农场东侧（1965.8亩海水池塘）、东台市东台河闸南首（576.52亩林地），用地类别为海水养殖、林地，宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水、具备养殖及种植相应的土地平均开发水平，设定发包期为一年（2026年1月1日至2026年12月31日），于估价期日在公开市场条件下的2026年拟发包土地市场租金评估价值。

综合以上分析，本报告设定的宗地评估结果格内涵为在公开市场条件下、在估价期日的现状利用条件下：宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水、具备养殖及种植相应的土地平均开发水平，用地类别为海水养殖、林地，于估价期日在公开市场条件下的2026年拟发包土地市场租金评估价值。

八、估价结果

经估价人员现场勘查和对当地市场分析，按照地价评估的基本原则和估价程序，选择合适的土地评估方法，评估得到估价对象在估价设定的开发程度条件下，于估价期日二○二五年十一月十九日，评估设定宗地用途为国有划拨农用地（海水养殖、林地），设定宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水、具备养殖及种植相应的土地平均开发水平，本次评估面积为1965.8亩海水池塘及576.52亩林地，在公开市场条件下的2026年拟发包土地市场租金评估价值，具体估价结果详见《土地估价结果一览表》。
土地估价结果一览表
估价机构：江苏金汇通房地产资产评估造价咨询有限公司                                                          估价报告编号：(苏)金汇通(2025)土(估)字第120号

估价期日：2025年11月19日                  估价目的：为委托方确定土地使用权发包价格提供参考依据        土地使用权性质：国有划拨农用地

	序号
	估价期日的土地使用者
	土地使用证/不动产权证书证号
	宗地位置
	估价期日的登记用途
	估价期日的实际用途
	估价设定用途
	估价期日的实际土地开发程度
	估价设定的土地开发程度
	使用权类型
	登记面积（㎡/亩）
	评估土地面积(亩)
	综合平均年租金(元/亩)
	年租金总价（万元/年）
	备注

	1
	江苏省沿海开发发集团有限公司
	苏（2024）东台市不动产权第1300531号
	弶港镇金东台农场东侧
	坑塘水面
	农用地

（海水养殖）
	农用地

（海水养殖）
	宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水及土地平整的开发程度
	宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水及土地平整的开发程度
	划拨
	4046590.35㎡
	1965.80
	1410
	277.16
	详见评估明细表

	2
	东台市金东台农场
	东国用（1999）字第270004号
	东台河闸南首
	农用地
	农用地

（林地）
	农用地

（林地）
	宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水及土地平整的开发程度
	宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水及土地平整的开发程度
	划拨
	35232.885亩
	576.52
	274
	15.81
	详见评估明细表

	合 计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2542.32
	
	292.97
	


一、上述土地估价结果的限定条件

1、土地权利限制：在估价期日二○二五年十一月十九日，估价对象不考虑抵押、担保等他项权利的设定。

2、基础设施条件：至估价期日二○二五年十一月十九日，估价对象实际开发水平为宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水、具备养殖及种植用地相应的土地平均整体开发水平。

3、规划限制条件：现状利用条件不变。

4、影响土地价格的其他限定条件：改变土地租赁条件等都将影响估价结果。

5、本次评估结果的假设前提是：设定土地用途为国有划拨农用地（海水养殖、林地），设定使用年期为1年的市场年租金价值。

二、其他需要说明的事项

1、估价对象面积及范围以委托方提供的“资产评估委托合同”及附件评估明细申报表为依据。

2、本评估报告仅为委托方确定2026年（2026年1月1日至2026年12月31日）土地使用权发包市场租金价格提供参考依据，不能作为他用。
3、评估报告自提交报告之日起一年内有效。

估价对象具体评估明细见下表：

	金东台分公司2026年拟发包1965.8亩海水池塘-评估明细表1

	序号
	区域
	池塘位置
	面积（亩）
	年租金评估单价（元/亩）
	年租金总价

（万元）

	
	
	
	
	
	

	1
	四区北
	四区北1号
	29.29 
	1512 
	4.43 

	2
	
	四区北2号
	29.71 
	1512 
	4.49 

	3
	
	四区北3号
	29.85 
	1512 
	4.51 

	4
	
	四区北4号
	30.22 
	1512 
	4.57 

	5
	
	四区北5号
	29.19 
	1512 
	4.41 

	6
	
	四区北6号
	28.81 
	1512 
	4.36 

	7
	
	四区北7号
	26.52 
	1512 
	4.01 

	8
	
	四区北8号
	17.48 
	1512 
	2.64 

	9
	四区南
	四区南1号
	42.71 
	1617 
	6.91 

	10
	
	四区南2号
	45.54 
	1617 
	7.36 

	11
	
	四区南3号
	42.39 
	1617 
	6.85 

	12
	
	四区南4号
	38.61 
	1617 
	6.24 

	13
	
	四区南5号
	41.11 
	1617 
	6.65 

	14
	
	四区南6号
	38.89 
	1617 
	6.29 

	15
	
	四区南7号
	36.33 
	824 
	2.99 

	16
	
	四区南8号
	26.67 
	824 
	2.20 

	17
	五区北
	五区北1号
	58.00 
	1665 
	9.66 

	18
	
	五区北2号
	59.35 
	1526 
	9.06 

	19
	
	五区北3号
	60.93 
	1526 
	9.30 

	20
	
	五区北4号
	79.56 
	1526 
	12.14 

	21
	
	五区北5号
	75.30 
	1354 
	10.20 

	22
	
	五区北6号
	72.99 
	1368 
	9.99 

	23
	
	五区北7号
	51.71 
	1354 
	7.00 

	24
	五区南
	五区南1号
	134.00 
	1084 
	14.53 

	25
	
	五区南2号
	92.68 
	1287 
	11.93 

	26
	
	五区南3号
	71.02 
	1300 
	9.23 

	27
	
	五区南4号
	85.00 
	1438 
	12.22 

	28
	
	五区南5号
	81.02 
	1287 
	10.43 

	29
	
	五区南6号
	61.98 
	1287 
	7.98 

	30
	六区北
	六区北1号
	60.38 
	1267 
	7.65 

	31
	
	六区北2号
	41.80 
	1348 
	5.63 

	32
	
	六区北3号
	28.47 
	1617 
	4.60 

	33
	
	六区北4号
	33.93 
	1617 
	5.49 

	34
	
	六区北5号
	33.82 
	1295 
	4.38 

	35
	
	六区北6号
	26.74 
	1295 
	3.46 

	36
	六区南
	六区南1号
	26.09 
	1267 
	3.31 

	37
	
	六区南2号
	27.89 
	1526 
	4.26 

	38
	
	六区南3号
	45.84 
	1526 
	7.00 

	39
	
	六区南4号
	27.37 
	1617 
	4.43 

	40
	
	六区南5号
	35.61 
	1617 
	5.76 

	41
	
	六区南6号
	33.10 
	1411 
	4.67 

	42
	
	六区南7号
	27.90 
	1411 
	3.94 

	合计
	
	1965.80 
	1410
	277.16


	金东台分公司2026年拟发包576.52亩林地-评估明细表2

	序号
	区域
	位置
	用地类别
	林地内

树种
	面积（亩）
	年租金评估单价（元/亩）
	年租金总价（万元）

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	二区东
	机站西侧林地
	林地
	银杏
	8.00 
	305 
	0.24 

	2
	五区西
	南圩堤
	林地
	意杨、水杉
	172.06 
	108 
	1.86 

	3
	八区东
	19号林
	林地
	意杨 
	108.00 
	377 
	4.07 

	4
	九区东
	20、21号林
	林地
	意杨
	78.90 
	377 
	2.97 

	5
	九区东
	1号林
	林地
	意杨
	44.56 
	239 
	1.06 

	6
	七区、八区
	圩堤
	林地
	女贞、意杨、水杉
	165.00 
	340 
	5.61 

	合   计
	
	
	576.52 
	274 
	15.81 


九、土地估价师签字

土地估价师   王仁雷  证书号：2011320203      签字

土地估价师   陈  磊  证书号：2004320472      签字

十、土地估价机构

江苏金汇通房地产资产评估造价咨询有限公司

估价机构法定代表人签字：

二○二五年十二月一日
第二部分   估价对象界定

一、委托估价方

名称：江苏省沿海农业发展有限公司

类型：有限责任公司

法定代表人：王维建

注册资本：100000万元整

成立日期：2016年11月09日

住所：南京市建邺区奥体大街69号南京新城科技园国际研发总部园4B栋

二、估价对象

根据委托方江苏省沿海农业发展有限公司提供的资料，估价对象估价对象位于东台市弶港镇金东台农场东侧（1965.8亩海水池塘）、东台市东台河闸南首（576.52亩林地），用地类别为海水养殖、林地，宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水、具备养殖及种植相应的土地平均开发水平，设定发包期为一年（2026年1月1日至2026年12月31日），于估价期日在公开市场条件下的2026年拟发包土地市场租金评估价值。

三、估价对象概况

1、土地登记状况

1.1土地的来源与历史沿革：

①1965.8亩海水池塘所在宗地：江苏省沿海开发集团有限公司以划拨的方式取得估价对象的国有土地使用权，于2024年6月17日领取了由东台市自然资源和规划局颁发的《不动产权证》“苏（2024）东台市不动产权第1300531号”，并一直沿用至今。

②576.52亩林地所在宗地：东台市金东台农场以划拨的方式取得估价对象的国有土地使用权，于1999年06月28日领取了由东台市国土管理局（现东台市自然资源和规划局）颁发的《国有土地使用证》（东国用（1999）字第270004号），并一直沿用至今。

1.2宗地位置：①1965.8亩海水池塘所在宗地位于弶港镇金东台农场东侧；②576.52亩林地所在宗地位于东台河闸南首。

1.3宗地用途：①1965.8亩海水池塘为“苏（2024）东台市不动产权第1300531号”《不动产权证》中的部分农用地，登记用途为坑塘水面，设定用途为海水养殖；②576.52亩林地为“东国用（1999）字第270004号”《国有土地使用证》中的部分农用地，登记用途为农用地，设定用途为林地。
1.4宗地面积：①1965.8亩海水池塘所在宗地证载登记土地面积为4046590.35㎡，本次评估的海水池塘面积为1965.8亩；②576.52亩林地所在宗地证载登记土地面积为35232.885亩，本次评估的林地面积为576.52亩。

1.5使用权类型：划拨。

1.6终止日期：无。

2、土地权利状况

2.1土地所有者：在估价期日，估价对象的土地所有权属国家所有。

2.2土地使用权：①1965.8亩海水池塘所在宗地土地使用权人江苏省沿海开发集团有限公司，在估价期日二○二五年十一月十九日，拟用地类别为海水养殖。②1965.576.52亩林地所在宗地土地使用权人东台市金东台农场，在估价期日二○二五年十一月十九日，拟用地类别为林地。
2.3土地他项权利：估价对象在估价期日二○二五年十一月十九日，委托方提供的资料中未见他项权利证书，根据估价目的，不考虑抵押、出租等他项权利对评估结果的影响。

2.4土地使用权取得方式：划拨。
3、土地基础设施条件
3.1宗地外基础设施条件：宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水。

3.2宗地内平整状况：具备养殖及种植用地相应的土地平均开发水平。

4、土地利用状况
4.1土地利用现状

在估价期日二○二五年十一月十九日，待估土地为农用地（海水养殖、林地）。

4.2土地利用条件

估价对象已开发建设完成，现状为农用地（海水养殖、林地），宗地实际开发程度为宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水、具备养殖及种植用地相应的土地平均开发水平。

四、影响地价的因素说明

（一）自然因素

自然因素是指影响农用地生产的各种自然条件，包括≥10℃有效积温，降雨量，降雨均衡度、无霜期、灾害性气候状况、地形坡度、土壤质地、土层厚度、有机质含量、盐渍化程度、地下水埋深、农田基本设施状况、地块形状等。

1、地理位置

东台市位于江苏省中部，盐城市最南端，北纬32°33′～32°57′，东经120°07′～120°53′，东与黄海相连，南与南通市海安县接壤，西与泰州市兴化市毗邻，北与盐城市大丰区交界。全市总面积3175.67平方公里，为江苏省面积最大的县（市）。市境拥有海岸线长85.4公里。连陆滩涂10.4万公顷，其中潮上带2.6万公顷、潮间带7.8万公顷；此外还有东沙、条子泥等岸外辐射沙洲6.7万公顷，滩涂面积占江苏省的22%。

2、地质面貌

东台境内地势平坦，地面高程1.4～5.1米，大部分地区在2.6～4.6米之间，范公堤（老204国道）贯穿南北，将全市分成堤东、堤西两大自然板块：堤西属苏北里下河碟形洼地东部碟缘平原，东北高平，西南低洼，为著名时溱洼地；堤东地区为黄河夺淮后泥沙淤积形成的滨海平原，海岸线以东约50公里的东沙岛已高出零线以上，为江（长江）淮（淮河）两大水系冲击回流之沉积岛。

3、气候特征
东台市位于中纬度亚洲大陆东岸，属亚热带和暖温带的过渡区，季风显著，四季分明，雨量集中，雨热同季，冬冷夏热，春温多变，秋高气爽，日照充足。常年平均气温15.4℃，降水量1083.1毫米，日照2079.8小时。

3.1气温

年平均气温16.5℃，比常年平均15.4℃偏高1.1℃；全年极端最高气温37.2℃，出现在7月14日；极端最低气温-10.3℃，出现在1月8日。

3.2降水

年降水量1353.3毫米，比常年平均1083.1毫米偏多270.2毫米。6月13日入梅，7月11日出梅，梅雨期27天，梅雨期雨量326.1毫米。

3.3日照

年日照时数1864.4小时，比常年平均2079.8小时偏少215.4小时。

3.4蒸发量
年蒸发总量950.5毫米，比常年平均876.1毫米偏多74.4毫米。

3.5大雾和霾
全年大雾日数43天，霾日数16天。大雾除6月、7月未出现外，其他各月均有分布，其中3月、4月、10月出现较多。霾除4月、5月、7月、8月、9月未出现外其他各月均有分布，其中3月和12月出现较多。

3.6大风

有大风2次，分别出现在4月30日和5月15日，风力达到8级。

3.7暴雨

有暴雨4次，分别出现5月15日、7月5日、7月26日和10月15日，降水量分别达53.1毫米、216.1毫米、94.2毫米、117.7毫米。

4、盐渍化程度

土壤盐渍化是指土壤底层或地下水的盐分随毛管水上升到地表，水分蒸发后，使盐分积累在表层土壤中的过程。是指易溶性盐分在土壤表层积累的现象或过程，也称盐碱化估价对象内部与附近地区在土壤和气候等方面无明显的差异。
5、土壤质地与土层厚度

土壤质地是土壤物理性质之一。指土壤中不同大小直径的矿物颗粒的组合状况。土壤质地与土壤通气、保肥、保水状况及耕作的难易有密切关系;土壤质地状况是拟定土壤利用、管理和改良措施的重要依据。肥沃的土壤不仅要求耕层的质地良好，还要求有良好的质地剖面。虽然土壤质地主要决定于成土母质类型，有相对的稳定性，但耕作层的质地仍可通过耕作、施肥等活动进行调节。估价对象为农用地，土壤质地与土层厚度适用于养殖、养殖。

6、地块大小与形状

评估对象1965.8亩海水池塘已划分为约17-134亩的多块规则的条田地，576.52亩林地面积已划分为8-172亩。

7、基本设施状况

基本设施状况为通路、通电、通沟渠泵站灌排水、具备养殖及种植用地相应的设施。

（二）社会经济因素

社会经济因素是指影响农用地收益的社会经济发展条件、土地制度和交通条件等，包括区域城市化水平、城市规模、农业生产传统、人均土地指标（人均耕地、人均农地），农民人均收入水平，单位土地投入资本量，单位土地投入劳动量，农产品市场供求、农机应用方便度、土地利用规划限制、交通通达性等。

1、东台经济发展状况

东台市2024年GDP为1190.94亿，名义增长6.48%，增量占全市五分之一。一般公共预算收入67.98亿元、增长4.6%、总量继续保持盐城第一。分三次产业看，第一产业增加值183.38亿元，可比增长3.7%；第二产业增加值412.65亿元，可比增长7.6%；第三产业增加值594.91亿元，可比增长5.2%，三次产业增加值比例调整为15.4:34.6:50.0。全年人均地区生产总值134592元，可比增长5.9%。东台市是盐城重要的经济县域。东台稳定主导产业发展，推动新一代信息技术、新能源、新材料、高端装备、大健康五大产业不断壮大，正在加速构建以先进制造业为支撑的现代产业体系。先进制造业是东台经济发展的根本，所以将其作为经济发展的核心方向，是东台经济未来有更好表现的关键。

2、东台的行政规划

东台市为县级市建制，市域内设溱东镇、时堰镇、五烈镇、梁垛镇、安丰镇、南沈灶镇、富安镇、唐洋镇、新街镇、许河镇、三仓镇、头灶镇、弶港镇、东台镇，另辖7个乡级单位：江苏省新曹农场、江苏省弶港农场、开发区、沿海经济区、高新区、西溪景区、黄海森林公园。市人民政府驻东台镇。

3、交通条件

3.1通路状况

估价对象所在区域内道路类型主次干道并重，有临海公路、省道352、川新线等主次干道，主干道宽度约为20-40米，沥青路面，路面质量较好，通路状况较优。

3.2公交状况：估价对象所在区域有专线公交路线，公交便捷程度较一般。

3.3距社会经济活动中心距离：估价对象距东台市弶港镇中心约18公里。

4、农业生产传统

盐城在江苏乃至全国来说都算是农业大市，无论是农业生产规模还是农副产品产量在全省都遥遥领先，但在农副产品加工上却有些滞后，还没有培育出像徐州维维那样销售几十个亿、上百亿的大型龙头加工。

近年来盐城市农业专业合作经济组织有了较大的发展，对农业生产和农民收入的提高起到了积极作用，但也存在着以下三个问题：一是覆盖面小，组织化的作用尚未得到充分发挥。目前农民专业合作经济组织的数量和规模都不大，农户有限，服务半径小，带动能力弱。二是运作程序不规范，缺乏发展的后劲。目前大多数农业合作经济组织的操作还不够规范，利益共享、风险共担的机制尚未完善。三是重中间环节、轻产前产后，类型单一。市场竞争，农民作为市场经济主体的地位也很难确立。

有些农民不愿意将土地转让给别人，哪怕雇人种也不转让。原因在于：一是目前农业税已经全部减免，农民种田不但没有税收，而且还有补贴。二是土地是农民的基本生活保障，在没有稳定收入来源的情况下，他们轻易不会放弃。三是传统的养殖习惯，使农民对土地产生了依赖，在自己的土地上劳作他们有安全感。

社会化服务体系建设滞后。一方面是千家万户的小生产者需要技术和服务，另一方面是传统的农业服务体系严重弱化，而符合市场经济要求的农业社会化服务体系还没有建立起来。

5、人均土地指标

东台市土地面积3175.7平方公里，耕地面积134054.33公顷，户籍人口101.66万人，人均耕地0.12公顷。

6、农民人均收入水平

2024年，全年实现居民人均可支配收入47175元，同比增长5.8%。其中，工资性收入21181元，同比增长6.7%；经营净收入9341元，同比增长5.7%；财产净收入2071元，同比增长1.1%；转移净收入14582元，同比增长5.4%。按常住地分，城镇居民人均可支配收入达54473元，同比增长5.0%；农村居民人均可支配收入达36273元，同比增长6.6%。城乡居民收入差距进一步缩小，城乡居民收入比由上年的1.52:1缩小为1.50:1。全年居民人均消费支出27143元，同比增长6.8%。其中，城镇居民人均消费支出28896元，同比增长6.2%；农村居民人均消费支出24525元，同比增长7.6%。

7、单位土地投入

面对海洋发展空间瓶颈，东台充分发掘沿海风、光资源潜力，大力发展新能源产业，从岸上到近海、水下到水上两个空间维度，因地制宜、依海施策，逐步探索形成了风电单机容量“小改大”、风电“风光同场”、池塘“渔光互补”立体养殖三种模式，大力提升了海域资源的利用效率和水平。涉海新能源产业规模持续壮大，晶硅光伏、风电装备等重点产业链分别增长39.7%、38.3%，新能源装机容量达230万千瓦，可提供清洁能源近40亿千瓦时，可满足东台市70%的用电量，成为全国新能源发展的排头兵。
近年来，东台市在推进国家自然资源节约集约示范县（市）创建工作中，紧密结合本市海域实际，因地制宜发展海上风电、光伏产业，通过压减桩基数量、探索立体确权、提升海域空间效能等措施，总结形成了一套行之有效的模式和方法，为全市海洋产业高质量发展，提供了坚强的自然资源要素支撑。
8、农产品市场供求

东台市，是江苏省的文明城市，农林牧渔总产值在全国名列第四，在江苏名列榜首。10年来，东台抢抓发展战略机遇，坚持农业基础地位不动摇，探索出了一条优势农产品集聚区创新之路。现已形成的优势农产品规模集聚区(带)有淡海水产品、畜禽产品、林果蔬产品、特经产品和粮棉油产品等五大板块，生产的优势农产品有18种。

9、农机应用方便度

农业机械智能化、绿色化升级，策应了农业生产高质量发展的新需求。“十四五”期间，东台市紧紧围绕农林牧渔总量全国领先、农业现代化综合水平位居江苏省第一板块、国家现代农业示范区建设水平全国名列前茅的优势基础，探索农机农艺融合发展新路径，推动农机化工作高质高效转型升级。早些年，该市就先后创成全国油菜生产全程机械化示范市、全国主要农作物生产全程机械化示范市、省粮食生产全程机械化整体推进示范市，去年成功申报省第二批农业生产全程全面机械化示范县（市）创建立项。目前，全市拥有大中拖6091台，联合收割机3863台，秸秆还田机具4615台，小麦条播机2646台，乘坐式高速插秧机1255台，烘干机676台，各类智能农机装备1613台（套），绿色环保农机装备7923台（套），农机合作社195个。

10、土地利用规划限制

估价对象功能区划符合本区域产业规划，符合程度较高。

（三）特殊因素

特殊因素是指影响农用地生产力和收益所独有的条件或不利因素。

1、特殊的气候条件

东台市位于中纬度亚洲大陆东岸，属亚热带和暖温带的过渡区，季风显着，四季分明，雨量集中，雨热同季，冬冷夏热，春温多变，秋高气爽，日照充足。待估宗地所在区域地处东台沿海经济区北侧，无特殊的气候条件。

2、特殊的土壤条件

无特殊的土壤条件。

3、特殊的环境条件

无特殊的环境条件。

特殊的环境污染状况

无特殊的环境污染状况。

第三部分 土地估价结果及其使用

一、估价依据

1、国家及有关部门颁布的法律法规及相关文件
1.1《中华人民共和国土地管理法》（根据2019年8月26日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议《关于修改〈中华人民共和国土地管理法〉；

1.2《中华人民共和国城乡规划法》（根据2019年4月23日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改＜中华人民共和国建筑法＞等八部法律的决定》第二次修正）；

1.3《中华人民共和国民法典》（2020年5月28日第十三届全国人民代表大会第三次会议通过，自2021年1月1日起施行）；
1.4《中华人民共和国资产评估法》（中华人民共和国主席令第46号，由中华人民共和国第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议于2016年7月2日通过，2016年12月1日起施行）；

1.5《中华人民共和国海域使用管理法》（中华人民共和国第九届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议于2001年10月27日通过，自2002年1月1日起施行）；
1.6《中华人民共和国土地管理法实施条例》（1998年12月24日国务院令第256号，1999年1月1日施行）

1.7国土资源部《关于改革土地估价结果确认和土地资产处置审批办法的通知》（2001年2月13日国土资发（2001）44号）；
1.8《国有资产评估管理办法》（1991年11月16日，中华人民共和国国务院令91号）；

1.9国土资源部《关于印发试行〈土地分类〉的通知》（2001年8月21日国土资发[2001]255号）；

1.10《国务院关于加强国有土地资产管理的通知》（2001年4月30日，国发[2001]15号）；

1.11《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发［2004］28号）；

1.12《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；

1.13《国务院关于促进节约集约用地的通知》(国发[2008]3号)；

1.14《国有资产评估管理若干问题的规定》（2001年12月31日，中华人民共和国财政令第14号）；

1.15《企业国有资产评估管理暂行办法》（国务院令第91号）；

1.16《国有资产评估管理办法施行细则》（根据国务院发布的《国有资产评估管理办法》，第三十八条的规定，制定本施行细则）。
2、地方有关部门颁布的法规及相关文件

2.1《江苏省土地管理条例》（2004年4月16日江苏省第十届人民代表大会常务委员会第九次会议《关于修改〈江苏省土地管理条例〉的决定》第二次修正，自2004年5月1日起施行）；

2.2江苏省国土资源厅《转发国土资源部〈关于改革土地估价结果确认和土地资产处置审批办法的通知〉的通知》（2001年7月24日苏国土资发（2001）63号）；
2.3江苏省人民政府和江苏自然资源厅、原江苏省国土资源厅、原江苏省国土管理局颁发的有关文件。

3、有关技术标准

3.1中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局发布的国家标准《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）；

3.2中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局发布的国家标准《农用地定级规程》（GB/T 28405-2012）；

3.3中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局发布的国家标准《农用地估价规程》（GB/T 28406-2012）；

3.4中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局发布的国家标准《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）。

4、其他资料

4.1《资产评估委托合同》复印件；

4.2估价对象（海水池塘、林地）分布图；

4.3估价对象权属资料复印件；

4.4委托估价方营业执照（副本）复印件；

4.5委托估价方提供的估价对象土地利用条件等资料。

5、受托估价方掌握的有关资料

5.1估价对象所在地自然条件等方面的基本情况资料；

5.2估价对象所在地社会经济条件资料；

5.3估价对象所在地行政区划人口基本情况资料；

5.4土地估价专业评估师实地查勘、调查所获取的资料；

5.5土地估价专业评估师实地查勘和调查收集的有关估价对象权属、自然因素、社会经济因素、特殊因素等方面的资料；

5.6土地估价专业评估师实地查勘和调查收集的估价对象地形等自然条件资料；

5.7土地估价专业评估师收集的有关估价对象土地取得费用、开发费用等方面的资料。
二、土地估价

（一）估价原则

本次土地估价将遵照公正、客观、科学、诚实的原则进行评估，具体表现为以下几个方面：

1、预期收益原则
对于土地价格的评估，重要的并非是过去，而是未来。过去收益的重要意义在于为推测未来的收益变化动向提供依据，其价格应是由反映该宗土地将来的总收益所决定。这要求土地估价师必须了解过去的土地收益状况，并对土地市场状况、发展趋势、政治经济形势等诸方面对土地市场的影响进行细致的分析研究和预测，准确地预测土地现在和未来能为权利人带来的利润总和，即收益价格。农用地估价以估价对象在正常利用条件下的未来客观有效的预期收益为依据。
2、替代原则
根据市场规律，在同一商品市场中，商品或提供服务的效用相同或大致相似时，价格低着吸引需求，即有两个以上互有替代性的商品或服务同时存在时，商品或服务的价格是经过相互影响和比较之后才决定的。 土地价格也同样遵循替代规律，即同类型具有替代可能的土地价格相互牵制。换言之，具有相同使用价值、有替代可能的宗地之间，会相互影响和竞争，使价格相互牵制而趋向一致。

3、报酬递增递减原则

报酬递增递减原则，也即边际效益递减原则，经济学中是指增加各生产要素的单位投入量时，纯收益随之增加；但达到某一数值以后，如继续追加投资，其纯收益不再会与追加的投资成比例增加，对于土地估价而言，在技术等条件一定的前提下，土地纯收益会随着土地投资的增加而呈现由递增到递减的趋势。这一规律在农业生产经营中普遍存在，估价中应充分依据这一原则。

4、贡献原则

贡献原则是指土地总收益是由土地及其它生产要素共同作用的结果，土地的价格可以土地对土地收益的贡献大小来决定。贡献原则要求在评估土地资产的价值时，必须综合考虑该项土地资产在整体资产构成中的重要性，考虑其它生产要素如房屋、机器设备、经营者的经营能力等所带来的收益，而不是孤立地确定土地资产的价值。

5、合理有效利用原则
由于土地具有多种用途，不同的利用方式能为权利人带来不同的收益，且土地权利人都期望从其所占有的土地上获取更多的收益，并以满足这一目的为确定土地利用方式的依据。所以，土地价格既要以最有效发挥本宗地效用为前提，又要以待估土地的规划方案为评估的最有效使用条件。

6、变动原则

一般商品的价格，是伴随着构成价格的因素的变化而发生变动的。土地价格也有同样情形，它是各种地价形成因素相互作用的结果，而这些价格形成因素经常处于变动之中，所以土地价格是在这些因素相互作用及其组合的变动过程中形成的。因此，在土地估价时，必须分析该土地的效用、稀缺性、个别性及有效需求以及使这些因素发生变动的一般因素、区域因素及个别因素。由于这些因素都在变动之中，因此应把握各因素之间的因果关系及其变动规律，以便根据目前的地价水平预测未来的土地价格。

7、供需原则

在完全的自由市场中，一般商品的价格取决于需求与供给的均衡点，需求超过供给，价格随之提高；反之，供给超过需求，价格随之下降，这就是供求均衡法则。由于土地具有地理位置的固定性、面积的有限性等自然特性，使价格独占性较强，需求与供给都限于局部地区，供给量有限，竞争主要是在需求方面进行，即土地不能实行完全竞争。因此，土地不能仅根据均衡法则来决定价格，尤其在我国城市土地属国家所有，市场中能够流动的仅是有限年期的土地使用权，土地供方主要由国家控制，这一因素对地价具有至关重要的影响，在进行土地估价时，应充分了解土地市场的上述特性。

除以上规定的土地估价基本原则外，土地使用权市场价值评估还需考虑以下原则：

价值主导原则：土地综合质量优劣是对土地价格产生影响的主要因素。

审慎原则：在评估中确定相关参数和结果时，应分析并充分考虑土地市场运行状况、有关行业发展状况，以及存在的风险。

总之，本次评估以公正、公平的态度和道德，在公开市场条件进行土地价格评估，在评估过程中，要按照国家、地方有关规定，恪守客观、公正、科学、合法的原则进行土地价格评估，做到评估过程合理，评估方法科学，评估结果准确，严格保守评估秘密。
（二）估价方法

1、土地估价方法的选择

根据《城镇土地估价规程》，现行的租金评估方法有市场比较法、收益还原法、剩余法、成本逼近法、路线价法等。根据东台市房地产市场发育情况并结合估价对象的具体特点及估价目的，我们认为：

（1）收益还原法是将待估土地未来正常年纯收益（地租），以一定的土地还原利率还原，以此估算待估土租金格的方法。本次评估土地承包权的承包价格，为土地承包者支出成本，不需要估算估价对象纯收益，故不采用收益还原法评估宗地租金。

（2）市场比较法是根据市场中的替代原理，将待估土地与具有替代性的，且在估价期日近期市场上交易的类似农用地租金进行比较，并对类似农用地租金的成交价格作适当修正，以此估算待估土地客观合理价格的方法。

市场比较法适用于市场比较稳定有大量交易案例的地区，并且交易案例与待估地块有相关性和替代性。由于估价对象所在区域相同或相似供需圈内类似用途的承包案例较多，故可采用市场比较法评估估价对象发包市场租金价格。
（3）成本逼近法是以开发土地所耗费的各项费用之和为主要依据，再加上一定的利润、利息、应缴纳的税金和土地增值收益来推算土租金格的估价方法。估价对象为农用地，区域内类似土地取得成本较难获得，故本次评估中未选用成本逼近法。

（4）剩余法指在预计农用地正常收益的基础上，扣除预计的正常经营成本及有关的费用、利润、税金等价值，余额来估算农用地承包价格的方法。估价对象可预计养殖期收益及相关成本利润等，故可选用剩余法评估。
本次评估估价对象于估价期日设定用途为农用地，土地使用权类型设定为农用地，本次评估中采用市场比较法、剩余法分别评估测算估价对象设定条件下的土地承包权年发包市场租金价格，然后经过综合分析两种测算方法及其测算结果，最终得出估价对象的土地使用权承包权2026年度发包市场租金价格。

综上所述，本次评估采用剩余法和市场比较法两种方法进行评估。

2、具体路线
2.1先确定样本地块租金

2.2通过样本地块，再结合每个区位的实际状况进行修正，得出具体位置的土地使用权发包市场租金价格。
3、估价技术路线

3.1市场比较法估价技术路线

市场比较法的基本思路是在估算估价对象地价时，根据替代原则，将估价对象与具有替代性的，且在估价期日近期市场上成交的类似地产进行比较，并依据后者已知的承包价格，参照估价对象的交易时间、交易情况、交易方式、区域以及个别因素等，修正评出比准单价，最终以交易的类似地产比准地价估算估价对象在估价期日的承包单价。

 P = Pb×Kc×Kt×Kn×Ke×Ks

式中：P  ——比准价格；

      Pb ——交易实例价格；

Kc ——情况修正系数；

Kt ——期日修正系数；

Kn ——自然因素的修正系数；

Ke ——社会经济因素的修正系数；

Ks ——特殊因素的修正系数；

3.2剩余法估价技术路线
剩余法的基本思路是预计农用地正常收益的基础上，扣除预计的正常经营成本及有关的费用、利润、税金等价值，余额来估算农用地承包价格的方法。其基本公式为：

土地租金=预计的年收益-经营成本-管理费用-投资利息-投资利润-销售费用-增值税等税费

（三）估价结果

1、租金确定
（1）1965.8亩海水池塘

本次评估采用市场比较法和剩余法测算了估价对象租金，两种方法计算结果较接近，其中：市场比较法是以市场真实成交价为依据，是将交易案例与待估土地的交易时间、交易状况、综合因素等各项影响土租金格因素进行综比较修正得出修正价格，此价格真实反映了土地市场状况，评估出的结果具有可信度；剩余法指在预计农用地正常收益的基础上，扣除预计的正常经营成本及有关的费用、利润、税金等价值，余额来估算农用地承包价格。故以简单算术平均法求取两种测算结果作为估价对象承包费用发包单价的标准案例值。由于两种方法法测算出来的结果比较接近，以简单算术平均法求取两种测算结果作为估价对象承包费用发包单价的样本值，即：

	测算
	用途
	市场法

（元/亩·年）
	剩余法

（元/亩·年）
	样本基准价

（元/亩·年）

	海水池塘样本地块（海水池塘序号42：六区南7号）
	农用地（海水养殖）
	1366
	1456
	1411


通过样本地块，再结合每个区位的实际状况进行修正，得出具体位置的土地承包价格。
估价对象具体评估明细见下表：

	金东台分公司2026年拟发包1965.8亩海水池塘-评估明细表1

	序号
	区域
	池塘位置
	面积（亩）
	年租金评估单价（元/亩）
	年租金总价

（万元）

	
	
	
	
	
	

	1
	四区北
	四区北1号
	29.29 
	1512 
	4.43 

	2
	
	四区北2号
	29.71 
	1512 
	4.49 

	3
	
	四区北3号
	29.85 
	1512 
	4.51 

	4
	
	四区北4号
	30.22 
	1512 
	4.57 

	5
	
	四区北5号
	29.19 
	1512 
	4.41 

	6
	
	四区北6号
	28.81 
	1512 
	4.36 

	7
	
	四区北7号
	26.52 
	1512 
	4.01 

	8
	
	四区北8号
	17.48 
	1512 
	2.64 

	9
	四区南
	四区南1号
	42.71 
	1617 
	6.91 

	10
	
	四区南2号
	45.54 
	1617 
	7.36 

	11
	
	四区南3号
	42.39 
	1617 
	6.85 

	12
	
	四区南4号
	38.61 
	1617 
	6.24 

	13
	
	四区南5号
	41.11 
	1617 
	6.65 

	14
	
	四区南6号
	38.89 
	1617 
	6.29 

	15
	
	四区南7号
	36.33 
	824 
	2.99 

	16
	
	四区南8号
	26.67 
	824 
	2.20 

	17
	五区北
	五区北1号
	58.00 
	1665 
	9.66 

	18
	
	五区北2号
	59.35 
	1526 
	9.06 

	19
	
	五区北3号
	60.93 
	1526 
	9.30 

	20
	
	五区北4号
	79.56 
	1526 
	12.14 

	21
	
	五区北5号
	75.30 
	1354 
	10.20 

	22
	
	五区北6号
	72.99 
	1368 
	9.99 

	23
	
	五区北7号
	51.71 
	1354 
	7.00 

	24
	五区南
	五区南1号
	134.00 
	1084 
	14.53 

	25
	
	五区南2号
	92.68 
	1287 
	11.93 

	26
	
	五区南3号
	71.02 
	1300 
	9.23 

	27
	
	五区南4号
	85.00 
	1438 
	12.22 

	28
	
	五区南5号
	81.02 
	1287 
	10.43 

	29
	
	五区南6号
	61.98 
	1287 
	7.98 

	30
	六区北
	六区北1号
	60.38 
	1267 
	7.65 

	31
	
	六区北2号
	41.80 
	1348 
	5.63 

	32
	
	六区北3号
	28.47 
	1617 
	4.60 

	33
	
	六区北4号
	33.93 
	1617 
	5.49 

	34
	
	六区北5号
	33.82 
	1295 
	4.38 

	35
	
	六区北6号
	26.74 
	1295 
	3.46 

	36
	六区南
	六区南1号
	26.09 
	1267 
	3.31 

	37
	
	六区南2号
	27.89 
	1526 
	4.26 

	38
	
	六区南3号
	45.84 
	1526 
	7.00 

	39
	
	六区南4号
	27.37 
	1617 
	4.43 

	40
	
	六区南5号
	35.61 
	1617 
	5.76 

	41
	
	六区南6号
	33.10 
	1411 
	4.67 

	42
	
	六区南7号
	27.90 
	1411 
	3.94 

	合计
	
	1965.80 
	1410
	277.16


（2）576.52亩林地

本次评估采用市场比较法和剩余法测算了估价对象租金，两种方法计算结果较接近，其中：市场比较法是以市场真实成交价为依据，是将交易案例与待估土地的交易时间、交易状况、综合因素等各项影响土租金格因素进行综比较修正得出修正价格，此价格真实反映了土地市场状况，评估出的结果具有可信度；剩余法指在预计农用地正常收益的基础上，扣除预计的正常经营成本及有关的费用、利润、税金等价值，余额来估算农用地承包价格。故以简单算术平均法求取两种测算结果作为估价对象承包费用发包单价的标准案例值。由于两种方法法测算出来的结果比较接近，以简单算术平均法求取两种测算结果作为估价对象承包费用发包单价的样本值，即：

	测算
	用途
	市场法

（元/亩·年）
	剩余法

（元/亩·年）
	样本基准价

（元/亩·年）

	林地样本地块（林地序号3：八区东（19号林，林地内种植意杨））
	农用地（林地）
	393
	360
	377


通过样本地块，再结合每个区位的实际状况进行修正，得出具体位置的土地承包价格。
估价对象具体评估明细见下表：

	金东台分公司2026年拟发包576.52亩林地-评估明细表2

	序号
	区域
	位置
	用地类别
	林地内

树种
	面积（亩）
	年租金评估单价（元/亩）
	年租金总价（万元）

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	二区东
	机站西侧林地
	林地
	银杏
	8.00 
	305 
	0.24 

	2
	五区西
	南圩堤
	林地
	意杨、水杉
	172.06 
	108 
	1.86 

	3
	八区东
	19号林
	林地
	意杨 
	108.00 
	377 
	4.07 

	4
	九区东
	20、21号林
	林地
	意杨
	78.90 
	377 
	2.97 

	5
	九区东
	1号林
	林地
	意杨
	44.56 
	239 
	1.06 

	6
	七区、八区
	圩堤
	林地
	女贞、意杨、水杉
	165.00 
	340 
	5.61 

	合   计
	
	
	576.52 
	274 
	15.81 


2、估价结果
经估价人员现场勘查和对当地市场分析，按照地价评估的基本原则和估价程序，选择合适的土地评估方法，评估得到估价对象在估价设定的开发程度条件下，于估价期日二○二五年十一月十九日，评估设定宗地用途为国有划拨农用地（海水养殖、林地），设定宗地红线内外通路、通电、通沟渠泵站灌排水、具备养殖及种植相应的土地平均开发水平，本次评估面积为1965.8亩海水池塘及576.52亩林地，在公开市场条件下的2026年拟发包土地市场租金评估价值，具体估价结果详见《土地估价结果一览表》。
三、估价结果和估价报告的使用

（一）本次估价的前提条件和假设条件

1、本次估价的前提条件是：江苏省沿海农业发展有限公司委托江苏金汇通房地产资产评估造价咨询有限公司对位于东台市弶港镇金东台农场东侧（1965.8亩海水池塘）、东台市东台河闸南首（576.52亩林地）国有划拨农用地使用权市场租金价格进行评估，为委托方确定土地使用权2026年发包市场租金价格提供参考依据。估价结果成立的前提条件是：估价对象能够按照委托方提供的现状条件进行开发利用，并在发包年限内持续使用。
2、本报告评估结果是指估价对象的2026年发包市场租金价格，仅适用于本评估报告之特定目的，它依据如下假设：

2.1具有一个公开的土地市场；

2.2委估标的能够自由地在市场上进行交易活动；

2.3委估方提供的情况都是真实的，有关资料都是合法有效的；

2.4估价对象能够依据现状条件进行开发利用。

3、本次估价对象的面积和范围是以委托合同书及其附件记载的数据为准。
（二）本估价结果和估价报告的使用方向与限制条件

1、本次评估的估价对象2026年发包市场租金价格，是指估价对象在公开土地市场条件下合法交易的正常供需价格，即正常发包价格。

2、土地估价结果仅为委托方确定土地使用权发包市场租金价格提供参考依据，不能作为他用。

3、土地估价报告的有效期自提交报告之日起一年内有效。

4、估价报告和估价结果的使用权归委托方所有，估价机构对估价结果有解释权。

（三）需要特殊说明的事项
1、有关资料来源及未经实地确认或无法实地确认的资料

1.1估价机构仅对委托方提供的有关资料复印件进行了核对，但未对其真实性进行核实。委托方应对其提供全部材料的完整性、真实性、合法性承担全部责任。

1.2估价人员对估价对象的现场勘察仅限于可观察和接触到的部分，对被遮盖、未暴露以及难以接触部分因无法实地确认而未实际确认，评估时依据委托估价方提供的资料和估价人员掌握的资料进行评估。

2、对估价结果和估价工作可能产生影响的变化事项

本次估价所引用的参数如利润率等的选取会对估价结果产生影响。本次估价结果在现行政策规定的取费标准基础上测算所得，如政策发生变化，估价结果需作相应调整。

3、估价对象的特殊性及估价中未考虑的因素
3.1由于估价对象的个别性所形成的特殊性，估价对象的价格更受需求市场的影响，本次估价把投资人作为经济人考虑，未考虑心理因素及宣传鼓动因素对地价的影响。

3.2本次估价未考虑特殊交易方式对评估结论的影响。

3.3委托方提供的情况都是真实的，有关资料都是合法有效的。

3.4本次估价未考虑国家宏观经济政策发生变化，城乡规划发生重大调整以及遇有自然力和其他不可抗力对评估价格的影响。

4、其它需要说明的事项

4.1估价人员根据国家有关法律、法规、估价规程及地方有关地价评估技术标准，结合估价对象状况确定估价原则、方法及参数的选取。

4.2货币单位：人民币元。

第四部分  附   件

一、估价结果明细表

二、经济行为批准文件
三、委托合同复印件
四、委托方营业执照复印件

五、估价对象权属资料复印件
六、委托人及产权占有单位承诺函
七、金东台分公司2026年拟发包海水池塘、林地分布图
八、估价对象位置图与现状照片
九、估价机构营业执照和资质证书复印件
十、土地估价师证书复印件
十一、估价师承诺函
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